
動
物
愛
護
施
策
に
つ
い
て

入
に
ま
で
は
至
り
ま
せ
ん
で
し
た

が
、本
市
に
お
い
て
も
、負
担
軽
減
策

の
有
力
な
手
段
と
し
て
検
討
を
行
う

よ
う
求
め
ま
し
た
。　

現
在
、捕
獲
さ

れ
た
犬
猫
は
、動
物

愛
護
セ
ン
タ
ー
に

て
収
容
さ
れ
、飼
い

主
に
引
き
渡
す
、も

し
く
は
動
物
愛
護

セ
ン
タ
ー
や
愛
護

団
体
な
ど
が
引
き

取
り
、譲
渡
す
る
と

い
う
流
れ
に
な
っ

て
い
ま
す
。

　
し
か
し
、人
に
慣
れ
て
お
ら
ず
、噛

み
つ
く
な
ど
狂
暴
な
犬
猫
は
譲
渡
が

難
し
い
た
め
、セ
ン
タ
ー
で
飼
育
す
る

犬
猫
の
頭
数
は
増
加
し
て
い
る
と
い

う
状
況
で
す
。

　
現
在
の
動
物
愛
護
セ
ン
タ
ー
は
平

成
５
年
の
竣
工
か
ら
、２
５
年
が
経
過

し
て
い
ま
す
。施
設
の
老
朽
化
や
、致

死
処
分
を
想
定
し
た
時
代
に
建
て
ら

れ
た
と
い
う
背
景
も
あ
り
、犬
は
１
１

０
頭
、猫
は
１
３
３
頭
あ
ま
り
の
収
容

能
力
し
か
保
有
し
て
お
ら
ず
、そ
の
環

境
も
決
し
て
良
い
と
は
い
え
ま
せ
ん
。

　
こ
の
問
題
は
本
市
だ
け
で
な
く
全

国
各
地
で
も
同
様
で
、犬
猫
の
致
死
処

分
ゼ
ロ
を
掲
げ
る
本
市
に
お
い
て
は

施
設
能
力
の
見
直
し
な
ど
、施
策
の
あ

り
方
そ
の
も
の
か
ら
議
論
を
す
べ
き

時
期
で
は
な
い
か
と
考
え
ま
す
。

　
致
死
処
分
ゼ
ロ
を
目
指
す
た
め
、保

健
福
祉
局
で
は
来
年
度
も
犬
猫
の
譲

渡
推
進
や
市
民
啓
発
に
つ
い
て
予
算

を
確
保
し
て
い
ま
す
が
、動
物
愛
護

施
策
を
抜
本
的
に
見
直
し
、例
え
ば

収
容
施
設
と
譲
渡
と
の
分
離
を
行
い
、

収
容
施
設
と
し
て
の
動
物
愛
護
セ
ン

タ
ー
の
建
て
替
え
と
、譲
渡
セ
ン
タ
ー

を
譲
渡
の
推
進
が
見
込
め
る
都
心
部

へ
新
設
す
る
な
ど
、大
胆
な
方
針
を

検
討
す
べ
き
で
は
な
い
か
と
提
案
し

ま
し
た
。

定
さ
れ
、民
生
委
員
制
度
が
発
足
し

ま
し
た
。

　
民
生
委
員
の
仕
事
は
地
域
の
生
活

保
護
世
帯
や
高
齢
者
世
帯
の
生
活
に
立

ち
入
る
こ
と
も
し
ば
し
ば
あ
り
、非
常

に
責
任
が
重
く
、地
域
や
行
政
に
と
っ

て
も
重
要
な
仕
事
を
担
っ
て
い
ま
す
。

　
業
務
の
複
雑
化
や
責
任
の
重
さ
、ま

た
地
域
住
民
の
高
齢
化
な
ど
に
よ
り
、

全
国
的
に
な
り
手
不
足
が
深
刻
な
問
題

と
な
っ
て
い
ま
す
。

　
本
市
は
こ
う
し
た
事
態
の
対
策
と

し
て
、地
域
に
お
け
る
候
補
者
の
推
薦

方
法
の
在
り
方
を
研
究
す
る
と
し
、ま

た
過
重
な
負
担
軽
減
対
策
と
し
て
、民

生
委
員
の
増
員
に
取
り
組
む
と
し
て

い
ま
す
。

　
し
か
し
、「
な
り
手
不
足
の
解
消
」と

「
増
員
に
よ
る
負
担
軽
減
」と
い
う
、あ

る
種
矛
盾
も
す
る
課
題
を
同
時
に
解
決

し
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、非
常
に
厳
し
い

状
況
に
あ
る
と
言
え
ま
す
。

　
民
生
委
員
の
な
り
手
が
い
な
い
、

な
っ
て
も
す
ぐ
に
や
め
て
し
ま
う
。結

果
と
し
て
、他
の
民
生
委
員
が
空
白
と

な
っ
た
地
域
の
負
担
を
背
負
う
、と
い

う
悪
循
環
で
、民
生
委
員
の
さ
ら
な
る

負
担
へ
と
つ
な
が
っ
て
い
る
こ
と
が
指

摘
さ
れ
ま
す
。こ
の
悪
い
サ
イ
ク
ル
の

ど
こ
か
を
絶
た
な
け
れ
ば
、悪
循
環
は

終
わ
ら
な
い
と
考
え
ま
す
。

　
佐
賀
県
で
タ
ブ
レ
ッ
ト
端
末
と
ア
プ

リ
を
使
っ
て
、民
生
委
員
の
負
担
軽
減

の
可
能
性
を
探
る
実
証
実
験
が
行
わ
れ

ま
し
た
。

　
民
生
委
員
に
配
布
さ
れ
た
タ
ブ
レ
ッ

ト
に
入
っ
て
い
る
ア
プ
リ
を
使
う
と
、

例
え
ば
高
齢
者
や
妊
婦
な
ど
の
支
援
を

必
要
と
し
て
い
る
住
民
の
状
況
と
自
宅

等
の
情
報
が
地
図
上
で
表
示
さ
れ
た

り
、病
歴
や
か
か
り
つ
け
医
な
ど
の
情

報
も
素
早
く
確
認
で
き
る
と
い
う
も
の

で
す
。活
動
報
告
な
ど
も
タ
ブ
レ
ッ
ト

上
で
簡
単
に
作
成
や
提
出
が
で
き
る
よ

う
に
な
り
、負
担
軽
減
に
大
き
な
効
果

が
期
待
で
き
た
と
の
事
で
す
。

　
人
手
不
足
対
策
で
の
有
力
な
手
段

は
業
務
の
効
率
化
と
さ
れ
て
い
ま

す
。佐
賀
県
の
取
り
組
み
は
本
格
導

二
月
定
例
会

二
月
定
例
会

二
月
定
例
会

　
本
年
度
は
一
般
会
計
５
，６
３
０
億
円
、

特
別
会
計
と
企
業
会
計
を
合
わ
せ
た
総
予
算

は
１
兆
２
，０
５
７
億
３
，３
０
０
万
円（
前

年
度
比+

２
億
円
）と
な
り
ま
し
た
。

　
今
議
会
で
は
一
般
質
問
を
行
い
ま
し
た
。

そ
の
質
問
を
作
る
過
程
で
、多
く
の
自
治
体

を
視
察
す
る
機
会
を
得
て
学
ん
で
参
り
ま
し

た
。さ
ら
に
日
頃
、皆
様
か
ら
多
く
の
ご
指

摘
、疑
問
、ご
提
案
を
頂
き
、そ
れ
ら
に
つ

い
て
も
今
回
特
別
委
員
会
な
ど
で
の
議
題
と

し
て
取
り
上
げ
、質
疑
を
行
い
ま
し
た
。

平
成
三
十
年
度
の
予
算
を
審
議
す
る
、

二
月
定
例
会
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

平
成
三
十
年
度
の
予
算
を
審
議
す
る
、

二
月
定
例
会
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

防
犯・防
災
の
体
験
施
設
の

設
置
に
つ
い
て

一
般
質
問
に
登
壇

　
「
犯
罪
機
会
論
」に
基
づ
い
て
本
市

で
は
公
園
を
開
放
的
に
し
た
り
、防
犯

マ
ッ
プ
の
作
製
な
ど
を
行
っ
て
い
ま

す
。ま
た
、平
成
14
年
度
４
０
，３
８

９
件
だ
っ
た
認
知
犯
罪
件
数
は
、平
成

28
年
度
８
，１
４
２
件
と
、ピ
ー
ク
時

の
５
分
の
１
に
ま
で
減
少
し
、犯
罪
そ

の
も
の
が
大
き
く
減
少
し
て
い
る
こ

と
が
数
字
か
ら
も
見
て
取
れ
ま
す
。

　
し
か
し
、犯
罪
そ
の
も
の
が
な
く

な
っ
た
わ
け
で
は
な
く
、犯
罪
が
起
き

や
す
い
状
況
が
あ
れ
ば
犯
罪
を
誘
発

し
て
し
ま
う
可
能
性
も
あ
り
ま
す
。犯

罪
機
会
論
は
、こ
う
し
た
犯
罪
の
機
会

を
与
え
な
い
こ
と
に
よ
っ
て
未
然
に

防
止
す
る
考
え
方
で
、犯
罪
を
企
て
よ

う
と
す
る
者
に
犯
行
を
諦
め
さ
せ
る

状
況
を
作
り
出
す
と
い
う
考
え
方
を

基
に
政
策
を
立
て
る
こ
と
で
す
。

防
災
に
つ
い
て

　
ま
た
、同
時
に
市
民
は
街
の
な
か
で

ど
う
い
う
場
所
に
危
険
が
潜
ん
で
い
る

か
を
察
知
し
、身
の
危
険
を
感
じ
た
と

き
に
立
ち
止
ま
り
、引
き
返
し
、全
力

で
逃
げ
る
判
断
を
す
る
こ
と
、も
し
も

の
と
き
に
は
大
声
を
出
す
、捕
ま
え
ら

れ
た
時
の
対
処
方
法
な
ど
を
実
際
に
想

定
し
、日
頃
か
ら
訓
練
し
て
お
く
こ
と

が
、大
き
な
防
犯
に
つ
な
が
り
ま
す
。

　
愛
知
県
で
愛
知
県
警
と
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法

人
が
共
同
で「
Ｂ
Ｏ-

Ｋ
Ｅ
Ｎ
あ
い
ち
」

と
い
う
防
犯
体
験
学
習
プ
ロ
グ
ラ
ム

を
開
催
し
ま
し
た
。こ
れ
は
日
本
初
の

施
設
体
験
型
の
防
犯
教
室
で
、通
学
路

に
見
立
て
た
施
設
内
を
歩
く
中
で
、裏

路
地
や
地
下
道
等
の
場
所
に
潜
む
危

険
に
つ
い
て
、体
験
を
通
し
て
学
ぶ
こ

と
が
で
き
る
と
い
う
も
の
で
す
。こ
う

し
た
体
験
型
の
防
犯
学
習
の
需
要
は

各
地
で
拡
大
し
て
い
ま
す
。体
験
を
通

じ
て
子
ど
も
の
防
犯
意
識
・
危
機
管
理

能
力
の
向
上
を
図
る
た
め
の
常
設
施
設

の
設
置
に
つ
い
て
検
討
す
べ
き
と
質
問

し
ま
し
た
。

　
昨
年
７
月
の
九
州
北
部
豪
雨
で
は
、

八
幡
西
区
で
７
日
午
前
６
時
半
ま
で

の
３
時
間
雨
量
が
、観
測
史
上
最
大
の

１
３
８
．５
ミ
リ
を
観
測
し
ま
し
た
。

河
川
が
氾
濫
す
る
恐
れ
が
あ
る
な
ど

と
し
て
、４
万
９
，４
０
４
人
に
避
難

平
成
三
十
年
度
予
算
の
四
つ
の
柱

平
成
三
十
年
度
予
算
の
四
つ
の
柱

一
、に
ぎ
わ
い
を
創
出
し
、新
し
い
ひ
と

の
流
れ
を
つ
く
る

二
、魅
力
あ
る
し
ご
と
を
創
出
し
、活
力

あ
る
ま
ち
を
つ
く
る

三
、安
心
し
て
子
ど
も
を
生
み
育
て
る

こ
と
の
で
き
る
ま
ち
を
つ
く
る

四
、誰
も
が
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
ま
ち
を

つ
く
る

　

  

を
重
点
的
に
取
り
組
む
と
し
て
い
ま
す
。

民
生
委
員
の
な
り
手
不
足
と

負
担
軽
減
に
つ
い
て

介
護
事
業
者
の
駐
車
場
確
保
に
つ
い
て

体験型防犯施設を推進する、
ステップ総合研究所の
清永奈穂 所長と

防災体験学習
（そなエリア東京）内

民間で取り組みがすすむ
体験型防災アトラクションの

ポスター

指
示
が
出
さ
れ
、累
計
６
１
３
世
帯
１
，

３
０
９
人
が
避
難
し
ま
し
た
。災
害
の

備
え
は
事
前
、直
後
、事
後
の
３
つ
に

分
類
さ
れ
ま
す
が
、ま
ず
自
分
で
で
き

る
事
を
知
り
、ど
う
生
き
残
る
の
か
、

と
い
う
事
か
ら
防
災
が
始
ま
り
ま
す
。

　
今
回
の
豪
雨
は
本
市
が
経
験
し
た

中
で
も
最
大
級
で
、こ
れ
以
上
の
災
害

に
備
え
る
た
め
に
は
早
め
の
避
難
や

災
害
の
怖
さ
を
知
る
体
験
・
訓
練
が

必
要
で
す
。

　
危
険
や
怖
さ
を
知
る
こ
と
で
防
げ

る
災
害
も
あ
る
と
の
こ
と
で
、い
か
に

こ
う
し
た
怖
さ
を「
体
験
」し
て
お
く

か
、が
カ
ギ
と
な
り
ま
す
。

　
最
近
で
は
災
害
現
場
等
を
再
現
し
た

施
設
内
で
臨
場
感
や
時
間
制
約
が
あ
る

中
を
グ
ル
ー
プ
で
回
り
、ゲ
ー
ム
形
式

で
楽
し
み
な
が
ら
防
災
知
識
を
身
に
付

け
る
ア
ト
ラ
ク
シ
ョ
ン
も
あ
り
、防
災

の
知
識
を
事
前
に
身
に
つ
け
る
入
り
口

に
な
る
と
い
う
意
味
で
は
大
き
な
意
義

が
あ
る
と
考
え
ま
す
。

　
防
災
に
つ
い
て
も
常
設
の
施
設
で
学

習
す
る
こ
と
で
、本
市
の
防
災
力
向
上

に
大
き
く
役
立
つ
と
考
え
、常
設
の
施

設
設
置
の
検
討
を
要
望
致
し
ま
し
た
。

　
１
９
４
８
年
に
民
生
委
員
法
が
制

　
本
市
の
高
齢
化
率
は
２
９
．７
％
と
、政
令
指
定

都
市
で
最
も
高
く
、ま
た
本
市
の
市
営
住
宅
は
、入

居
す
る
世
帯
数
２
８
，８
５
５
世
帯
の
う
ち
、高
齢

者
の
み
の
世
帯
が
１
３
，６
３
３
世
帯
で
、高
齢
者

世
帯
割
合
は
４
７
．２
％
に
も
な
り
ま
す
。

　
市
営
住
宅
に
入
居
す
る
お
よ
そ
半
分
は
高
齢
者
と

い
う
こ
と
に
な
り
、現
在
も
、ま
た
将
来
的
に
も
介
護

が
必
要
な
方
が
多
く
居
住
さ
れ
る
場
所
に
な
り
ま
す
。

　
し
か
し
、本
市
の
市
営
住
宅
に
は
、介
護
者
の
た

め
の
駐
車
ス
ペ
ー
ス
は
確
保
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。介

護
事
業
者
の
方
に
実
情
を
伺
う
と
、介
護
事
業
者
が

訪
問
に
際
し
、車
を
駐
車
す
る
場
所
が
な
い
場
合
、

ど
う
し
て
も
路
上
な
ど
に
駐
車
せ
ざ
る
を
え
ず
、駐

車
違
反
や
注
意
を
気
に
し
な
が
ら
訪
問
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
と
の
こ
と
で
す
。

　
こ
れ
に
つ
い
て
建
築
都
市
局
に
話
を
聞
き
ま
す

と
、市
営
住
宅
に
お
い
て
介
護
関
係
者
の
た
め
の
駐

車
ス
ペ
ー
ス
が
必
要
な
場
合
は
、入
居
者
や
団
地
自

治
会
が
駐
車
場
を
借
り
る
か
、コ
イ
ン
パ
ー
キ
ン
グ

が
あ
る
団
地
で
は
、そ
れ
を
利
用
し
て
も
ら
い
た
い

と
の
見
解
で
あ
り
ま
し
た
。

　
あ
る
事
業
者
の
話
に
よ
る
と
、利
用
者
の
多
く
は

駐
車
ス
ペ
ー
ス
を
確
保
さ
れ
て
い
な
い
た
め
、事
業

者
側
が
家
族
や
近
所
の
人
と
協
力
し
、駐
車
場
を
貸

し
て
く
れ
る
住
宅
を
探
し
た
り
、離
れ
た
駐
車
場
を

利
用
し
て
訪
問
す
る
な
ど
、膨
大
な
時
間
と
労
力
が

必
要
に
な
っ
て
く
る
そ
う
で
す
。

　
こ
う
し
た
問
題
が
深
刻
化
す
れ
ば
、介
護
事
業
者

が
訪
問
で
き
な
い
こ
と
を
理
由
に
、介
護
を
断
ら
れ

る
よ
う
な
ケ
ー
ス
も
発
生
し
て
く
る
の
で
は
な
い
か

と
危
惧
さ
れ
ま
す
。

　
愛
知
県
で
は
、県
営
住
宅
の
１
０
０
世
帯
ご
と
に
１

台
ず
つ
、事
業
者
な
ど
介
護
を
行
う
方
が
１
時
間
程
度

駐
車
で
き
る
駐
車
場
を
設
置
し
て
い
ま
す
。こ
の
事
例

に
倣
い
、本
市
の
市
営
住
宅
に
お
い
て
も
、介
護
用
駐
車

ス
ペ
ー
ス
を
設
置
し
て
は
ど
う
か
と
提
案
し
ま
し
た
。

　
ま
た
、岡
山
市
で
は
介
護
事
業
者
等
の
駐
車
許
可

申
請
の
負
担
軽
減
の
た
め
、総
合
特
区
を
活
用
し
、

訪
問
看
護
・
介
護
に
対
す
る
駐
車
許
可
の
手
続
き
簡

素
化
を
図
り
、平
成
26
年
２
月
に
は
駐
車
許
可
事
務

の
簡
素
合
理
化
に
つ
い
て
、警
察
庁
か
ら
各
都
道
府

県
警
察
等
へ
通
達
が
な
さ
れ
て
い
ま
す
。

　
し
か
し
な
が
ら
、

介
護
事
業
所
の
話
を

伺
う
と
、現
状
そ
の

よ
う
な
手
続
き
が
周

知
さ
れ
て
い
な
い

よ
う
で
あ
り
、本
市

に
お
い
て
は
、福
岡

県
警
と
連
携
し
、事

業
者
の
負
担
軽
減

の
た
め
、制
度
の
周

知
に
取
り
組
む
べ

き
で
あ
る
と
質
問

し
ま
し
た
。
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な
い
生
徒
が
増
え
て
く
る
の
で
は

な
い
か
と
考
え
ら
れ
る
か
ら
で
す
。

　
ま
た
希
望
す
る
部
活
動
に
通
う

た
め
に
、様
々
な
理
由
を
つ
け
て
自

分
が
住
む
校
区
か
ら
違
う
校
区
の

中
学
校
に
通
う「
越
境
」と
い
う
選

択
を
行
う
可
能
性
も
多
分
に
考
え

ら
れ
ま
す
。

　　
福
岡
市
で
は
、Ａ
と
Ｂ
そ
れ
ぞ
れ

の
中
学
校
の
い
ず
れ
か
に
部
活
動

が
な
か
っ
た
と
し
て
も
、希
望
す

る
生
徒
が
希
望
す
る
部
活
動
に
参

加
で
き
る
よ
う
に
制
度
を
整
え
て

い
る
と
の
事
で
、福
岡
市
教
育
委

員
会
へ
の
聞
き
取
り
を
行
っ
て
き

ま
し
た
。

　
事
例
そ
の
も
の
は
少
な
か
っ
た

の
で
す
が
、福
岡
市
で
は
早
期
に

こ
う
し
た
取
り
組
み
に
対
す
る
制

度
を
創
設
し
て
い
る
こ
と
が
分
か

り
ま
し
た
。

　
質
疑
に
お
い
て
福
岡
市
の
例
を

取
り
上
げ
、今
後
想
定
さ
れ
る
こ

と
に
対
し
て
の
備
え
と
し
て
制
度

を
作
る
べ
き
で
は
な
い
か
と
い
う

質
問
を
行
い
ま
し
た
。し
か
し
な

が
ら
教
育
長
か
ら
の
答
弁
で
は
、

例
え
ば
Ａ
中
学
校
に
部
活
動
が
無

く
て
も
そ
の
生
徒
に
対
し
て
新
た

に
管
理
を
行
う
先
生
が
必
要
に
な

り
、先
生
の
負
担
が
増
え
る
た
め

現
状
で
は
厳
し
い
、と
の
答
弁
で

あ
り
ま
し
た
。

　
確
か
に
先
生
の
負
担
が
増
大
し

て
お
り
、そ
の
負
担
軽
減
を
行
わ
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
の
は
そ

の
通
り
で
あ
り
ま
す
が
、福
岡
市
の

場
合
で
実
際
の
状
況
を
聞
い
た
と

こ
ろ
、確
か
に
管
理
す
る
先
生
を
置

く
こ
と
は
必
要
だ
が
、先
生
の
負
担

が
直
接
的
に
増
え
る
こ
と
は
そ
こ

ま
で
は
な
い
の
で
は
、と
い
う
見
解

!!
無我
夢中!!!!

No.23No.34
インフルエンザの巻インフルエンザの巻

無我
キタQに

東
京
都
新
宿
区

な
ど
で
は
13
歳
未
満

の
子
ど
も
た
ち
に̶

イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
の

予
防
接
種
が
行
わ
れ
て

い
ま
す̶

。

議
会
で
北
九
州
の

子
ど
も
た
ち
に

予
防
接
種
の
補
助
が

そ
れ
で
も
議
会
が

終
わ
っ
た
と
た
ん
!!

な
ん
と

自
分
が

イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
に

な
っ
て
し
ま
い
ま
し
た
！

で
き
な
い
か

　
　
質
問
し
ま
し
た
。

イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
は

学
級
閉
鎖
だ
け
で
な
く
、

保
護
者
の
仕
事
に
も

影
響
が
で
て

し
ま
い
ま
す
か
ら
ね̶

。

市長質疑 中学校の部活動の在り方について２月
定例会

質問
しました

　
２
月
・
９
月
の
定
例
会
は
、そ

れ
ぞ
れ
予
算
と
決
算
の
特
別
委
員

会
が
設
置
さ
れ
ま
す
。

　
ま
た
、特
別
委
員
会
設
置
期
間

に
市
長
質
疑
と
い
う
市
長
出
席
の

委
員
会
が
開
催
さ
れ
、本
会
議
と

は
ま
た
違
う
形
で
市
長
や
教
育
長

に
直
接
質
疑
を
行
え
る
機
会
が
あ

り
ま
す
。

　
今
回
の
市
長
質
疑
で
は
、中
学

校
の
部
活
動
の
在
り
方
に
つ
い
て

質
疑
を
行
い
ま
し
た
。

　
昭
和
６
０
年
に
４
９
，０
２
８

人
だ
っ
た
中
学
校
の
生
徒
数
は
、

平
成
29
年
に
２
５
，３
１
４
人
、

お
よ
そ
半
分
に
ま
で
減
少
し
て
い

ま
す
。少
子
化
が
大
き
な
背
景
と

い
う
は
言
う
ま
で
も
あ
り
ま
せ
ん

が
、生
徒
数
の
減
少
は
学
校
で
の

部
活
動
に
も
大
き
な
影
響
を
及
ぼ

す
こ
と
が
考
え
ら
れ
ま
す
。

減
少
す
る

中
学
校
の
生
徒
数

教
育
長
の
答
弁
は
、

「
先
生
の
負
担
が
増
え
る
。」

福
岡
市
で
は
行
わ
れ
て
い
る

事
例
を
取
り
入
れ
る
べ
き

合
同
部
活
動
の
壁

　
例
え
ば
、現
在
の
よ
う
に
生
徒

数
そ
の
も
の
が
減
少
し
て
い
る
中

で
は
、サ
ッ
カ
ー
や
野
球
な
ど

チ
ー
ム
と
し
て
あ
る
程
度
人
数
が

必
要
な
部
活
動
の
場
合
、自
分
の

通
う
学
校
に
や
り
た
い
部
活
動
が

存
在
し
て
い
な
い
可
能
性
が
多
分

に
想
定
さ
れ
ま
す
。

　
そ
の
よ
う
な
場
合
の
対
応
と
し

て
、隣
接
す
る
中
学
校
同
士
で
部

活
動
を
編
成
す
る
〝
合
同
部
活
〞

と
い
う
仕
組
み
が
あ
り
、そ
の
よ

う
な
取
り
組
み
で
部
活
動
を
行
っ

て
い
る
中
学
校
も
い
く
つ
か
存
在

し
て
い
ま
す
。

　
合
同
部
活
動
は
先
ほ
ど
取
り
上

げ
た
課
題
に
対
応
す
る
方
法
と
し

て
有
効
な
手
段
で
は
あ
り
ま
す

が
、合
同
部
活
が
成
立
す
る
に
は
、

Ａ
と
Ｂ
両
方
の
学
校
に
同
じ
部
活

が
存
在
し
て
い
る
事
が
条
件
と
な

り
ま
す
。こ
れ
が
例
え
ば
Ａ
中
学

校
に
サ
ッ
カ
ー
部
が
存
在
し
て
お

ら
ず
、サ
ッ
カ
ー
を
し
た
い
生
徒

が
い
た
場
合
、Ｂ
中
学
校
の
サ
ッ

カ
ー
部
に
参
加
す
る
こ
と
が
制
度

上
可
能
で
あ
る
か
と
い
う
と
、現

在
の
仕
組
み
で
は
Ａ
中
学
校
に
も

サ
ッ
カ
ー
部
を
立
ち
上
げ
る
必
要

が
あ
り
ま
す
。少
子
化
で
先
生
の

数
も
少
な
く
な
っ
て
お
り
、さ
ら

に
働
き
方
改
革
な
ど
で
先
生
そ
の

も
の
の
負
担
を
軽
減
す
る
と
い
う

観
点
か
ら
も
、新
た
に
部
活
動
を

仕
事
始
め　
各
賀
詞
交
歓
会

地
域
ど
ん
ど
焼
き

八
幡
西
消
防
団
出
初
表
彰
伝
達
式

地
域
ど
ん
ど
焼
き

議
会
運
営
委
員
会

会
派
団
会
議　
政
調
ク
ラ
ブ
勉
強
会

地
域
ど
ん
ど
焼
き　
党
福
岡
九
区
常
任
幹
事
会

杉
田
久
女
、橋
本
多
佳
子
記
念
室
オ
ー
プ
ン
式
典

議
会
運
営
委
員
会　
党
福
岡
県
連
幹
事
長
会
議

中
島
小
学
校
キ
ャ
リ
ア
教
育

折
尾
商
連
賀
詞
交
歓
会

北
九
州
市
総
合
防
災
訓
練

八
幡
西
区
防
災
訓
練

体
験
型
防
災
ア
ト
ラ
ク
シ
ョ
ン
プ
チ
体
験

ピ
ー
ス
わ
ん
こ
ジ
ャ
パ
ン
視
察（
広
島
県
）

党
県
連
青
年
委
員
会

会
派
団
会
議

勤
労
青
少
年
ホ
ー
ム
利
用
者
説
明
会

平
成
三
十
年
度
市
民
ス
ポ
ー
ツ
大
賞
表
彰
式

議
会
運
営
委
員
会

市
議
会
教
育
文
化
委
員
会

四
日

七
日

八
日

十
一
日

十
二
日

十
四
日

十
六
日

十
八
日

二
十
日

二
十
三
日

二
十
四
日

二
十
三
日

二
十
五
日

二
十
六
日

二
十
七
日

二
十
九
日

三
十
日

一
月

Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
体
験
型
安
全
教
育
支
援
機
構
視
察

東
京
都
新
宿
区
視
察

耶
馬
渓
ア
ク
ア
パ
ー
ク
視
察

牧
山
小
学
校
キ
ャ
リ
ア
教
育

全
国
若
手
市
議
会
議
員
の
会（
周
南
市
）

市
議
会
活
動
十
周
年
感
謝
の
集
い

会
派
団
会
議

兵
庫
県
芦
屋
市　
防
災
訓
練
視
察

穴
生
少
年
野
球
ク
ラ
ブ
卒
団
式

第
十
五
回
西
日
本
選
抜
少
年
剣
道
大
会

介
護
ロ
ボ
ッ
ト
等
実
証
施
設
見
学
会

党
県
連
幹
事
長
会
議

十
一
期
学
生
イ
ン
タ
ー
ン
開
始

折
尾
西
小
学
校
学
校
評
議
会

会
派
勉
強
会

会
派
勉
強
会

党
福
岡
九
区
総
支
部
常
任
幹
事
会

ギ
ラ
ヴ
ァ
ン
ツ
プ
レ
シ
ー
ズ
ン
マ
ッ
チ

会
派
勉
強
会

二
月
定
例
会　
開
会

高
田
工
業
所
労
働
組
合
結
成
７
０
周
年

党
県
連
青
年
委
員
会

議
会
運
営
委
員
会

本
会
議　
代
表
質
問

一
日

五
日

六
日

八
日

九
日

十
日

十
一
日

十
二
日

十
三
日

十
四
日

十
五
日

十
六
日

十
七
日

十
九
日

二
十
一
日

二
十
二
日

二
十
三
日

二
十
七
日

二
十
八
日

二
月

本
会
議　
代
表
質
問

本
会
議　
一
般
質
問

車
い
す
テ
ニ
ス
北
九
州
オ
ー
プ
ン
視
察

福
岡
市
防
災
セ
ン
タ
ー
視
察

本
会
議　
一
般
質
問

本
会
議　
一
般
質
問

市
議
会　
常
任
委
員
会

市
議
会　
常
任
委
員
会

本
会
議　
予
算
特
別
委
員
会

市
議
会　
予
算
特
別
委
員
会

市
議
会　
予
算
特
別
委
員
会

党
県
連
幹
事
長
会
議

市
議
会　
予
算
特
別
委
員
会

市
議
会　
予
算
特
別
委
員
会

世
界
遺
産　
Ｖ
Ｒ
体
験

党
福
岡
九
区
総
支
部
常
任
幹
事
会

市
議
会　
予
算
特
別
委
員
会　
市
長
質
疑

イ
ン
タ
ー
ン
合
宿

党
福
岡
県
連
広
報
委
員
会

市
議
会　
常
任
委
員
会

議
会
運
営
委
員
会
タ
ブ
レ
ッ
ト
デ
モ
ン
ス
ト

レ
ー
シ
ョ
ン

市
議
会　
予
算
特
別
委
員
会

議
会
運
営
委
員
会

「
ケ
ア
ニ
ン
」上
映
会

黒
崎
駅
南
北
自
由
通
路
開
通
式
典

市
議
会　
閉
会

小
倉
南
図
書
館
内
覧
会

Ｉ
Ｄ
Ｃ
フ
ロ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー
視
察

福
岡
市
児
童
相
談
所
視
察

一
日

二
日

三
日

五
日

六
日

七
日

八
日

九
日

十
二
日

十
三
日

十
四
日

十
五
日

十
六
日

十
七
日

十
九
日

二
十
日

二
十
一
日

二
十
二
日

二
十
三
日

二
十
四
日

二
十
五
日

二
十
六
日

二
十
七
日

二
十
九
日

三
月

活

動

記

録

立
ち
上
げ
る
と
い
う
の
は
か
な
り

ハ
ー
ド
ル
が
高
い
こ
と
で
あ
る
と

言
え
ま
す
。

　
こ
の
よ
う
な
現
状
で
あ
る
こ
と

を
十
分
に
確
認
し
た
う
え
で
、自

分
の
通
う
中
学
校
に
部
活
動
が
存

在
し
な
く
て
も
、隣
接
す
る
中
学

校
に
希
望
す
る
部
活
動
が
存
在
し

て
い
る
の
で
あ
れ
ば
、部
活
動
と

し
て
通
う
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に

制
度
を
整
え
る
べ
き
で
は
な
い
か

と
提
案
い
た
し
ま
し
た
。こ
の
ま

ま
人
口
減
少
が
続
け
ば
、希
望
す

る
部
活
動
を
行
い
た
く
て
も
で
き

動画、はじめました。

合同部活が想定する状況

+

現在の制度ではできない
A中学 B中学

サッカー部 サッカー部

A中学 B中学

サッカー部サッカー部なし

放課後参加する
合同部活

0
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昭和60年

中学生の生徒数
（人）

49,028人49,028人

25,314人25,314人

平成29年

およそ
半分！！

で
し
た
。

　
中
学
校
の
部
活
動
は
一
義
的
は
教

育
の
延
長
で
あ
る
と
の
位
置
づ
け
で

あ
り
、そ
の
主
役
は
生
徒
で
あ
る
と

い
う
事
を
踏
ま
え
て
こ
の
課
題
に
つ

い
て
考
え
ね
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　
学
校
は
先
生
た
め
に
存
在
し
て
い

る
の
で
は
な
く
、生
徒
の
た
め
に
存

在
し
て
い
る
の
で
あ
り
、先
生
の
負

担
が
増
え
る
と
い
う
言
葉
を
盾
に
す

る
の
で
は
な
く
、ど
う
す
れ
ば
生
徒

た
ち
の
希
望
に
叶
う
仕
組
み
を
作
る

こ
と
が
で
き
る
の
か
、を
考
え
て
欲

し
い
と
こ
ろ
で
す
。

　
引
き
続
き
、中
学
校
の
部
活
動
の

在
り
方
に
つ
い
て
は
各
地
の
事
例
を

研
究
し
て
議
会
の
中
で
議
論
を
続
け

て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

市
長
質
疑
で

提
案
し
た
こ
と

黒崎駅南北自由通路開通記念式典

小倉南図書館の内覧会に
行ってきました！
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